ISSN-¢ [2675-5602]

Global Academic

S ARTIGO DE REFLEXAO
v Nursing Journa

Modelos inovadores de cuidado e a expansao das praticas avangadas em enfermagem no Brasil

Innovative care models and the expansion of advanced nursing practices in Brazil

Modelos de atencion innovadores y la expansion de prdcticas de enfermeria avanzadas en Brasil

Carine Silvestrini Sena Lima da
Silva*

ORCID: 0000-0002-4631-000X
Danielly de Castro Lemos?
ORCID: 0000-0001-5691-8310
Tabata Ranieri da Costa3
ORCID: 0000-0002-1421-550X
Joseane Rodrigues de Oliveira?
ORCID: 0000-0003-1476-2789
Erika Cristina da Costa da Silva*
ORCID: 0000-0001-8481-1545
Paula de Carvalho Pereira?
ORCID: 0000-0001-6115-1986
Teresinha Herdvig Praun
Chamoun®

ORCID: 0000-0002-0316-1876
Joyce Pereira dos Santos Muniz®
ORCID: 0009-0001-7144-9505
Juliana da Costa Fernandes’
ORCID: 0009-0004-5449-5579
Franca Helena Elias Pereira?
ORCID: 0000-0001-6899-9269

tUniversidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, Brasil.
2Universidade Estacio de Sa. Rio de
Janeiro, Brasil.

3Universidade Gama Filho. Rio de Janeiro,
Brasil.

4Centro Universitario Augusto Motta. Rio
de Janeiro, Brasil.

SUniversidade Federal de Juiz de Fora.
Minas Gerais, Brasil.

5Centro Universitdrio La Salle do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, Brasil.
’Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, Brasil.

Como citar este artigo:

Silva CSSL, Lemos DC, Costa TR, Oliveira
JR, Silva ECC, Pereira PC, Chamoun THP,
Muniz JPS, Fernandes JC, Pereira FHE.
Modelos inovadores de cuidado e a
expansdo das praticas avangadas em
enfermagem no Brasil. Glob Acad Nurs.
2025;6(Sup.3):e514.
https://dx.doi.org/10.5935/2675-
5602.20200514

*Autor correspondente:
carine.nsilvestrini@gmail.com

Submissdo: 05-10-2025
Aprovagdo: 08-11-2025

https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200514

Resumo

Objetivou-se analisar os avangos, os obstdculos persistentes e as perspectivas para a consolidagdo das
praticas avangadas em enfermagem (PAE) no pais, articulando experiéncias internacionais as especificidades
histdricas e estruturais do Sistema Unico de Satde. Trata-se de um estudo tedrico-reflexivo, fundamentado
em revisdo da literatura e analise de documentos técnico-normativos nacionais e internacionais, conduzida
por meio de buscas nas bases SciELO, LILACS, MEDLINE/PubMed, Web of Science e Scopus, além de
diretrizes de organismos como ICN, OPAS e OMS. A andlise tematica permitiu identificar convergéncias,
tensGes e lacunas entre a produgdo cientifica, as orientagdes internacionais e os marcos regulatérios
brasileiros. Os achados evidenciam que, embora as PAE representem uma oportunidade de expandir a
resolutividade e fortalecer modelos de cuidado centrados nas pessoas, sua consolidagdo no Brasil requer
politicas publicas integradas, atualizagdo dos marcos legais, investimentos continuos em formagao avangada
e fortalecimento da identidade e do protagonismo da enfermagem. Conclui-se que o avango das PAE no pais
depende de articulagdo interinstitucional, pactuagdo politica e reconhecimento da enfermagem como
agente estratégico para a qualificagdo do sistema de saude.

Descritores: Enfermagem Avangada; Modelos de Atengdo a Saude; Politicas de Saude; Recursos Humanos
em Saude; Gestdo em Saude.

Abstract

The aim was to analyze the advances, persistent obstacles, and perspectives for the consolidation of
advanced nursing practices (ANP) in Brazil, articulating international experiences with the historical and
structural specificities of the Brazilian Unified Health System (SUS). This is a theoretical-reflective study,
based on a literature review and analysis of national and international technical-normative documents,
conducted through searches in the SciELO, LILACS, MEDLINE/PubMed, Web of Science, and Scopus
databases, as well as guidelines from organizations such as ICN, PAHO, and WHO. The thematic analysis
allowed the identification of convergences, tensions, and gaps between scientific production, international
guidelines, and Brazilian regulatory frameworks. The findings show that, although ANP represent an
opportunity to expand problem-solving capacity and strengthen person-centered care models, their
consolidation in Brazil requires integrated public policies, updating of legal frameworks, continuous
investments in advanced training, and strengthening the identity and protagonism of nursing. It is concluded
that the advancement of nursing care in the country depends on inter-institutional coordination, political
agreement, and recognition of nursing as a strategic agent for improving the health system.

Descriptors: Advanced Nursing; Models of Healthcare; Health Policies; Human Resources in Healthcare;
Healthcare Management.

Resumén

El objetivo fue analizar los avances, los obstaculos persistentes y las perspectivas para la consolidacién de
las practicas avanzadas de enfermeria (PAE) en Brasil, articulando las experiencias internacionales con las
especificidades histdricas y estructurales del Sistema Unico de Salud (SUS) brasilefio. Se trata de un estudio
tedrico-reflexivo, basado en una revision bibliogréfica y el anélisis de documentos técnico-normativos
nacionales e internacionales, mediante busquedas en las bases de datos SciELO, LILACS, MEDLINE/PubMed,
Web of Science y Scopus, asi como en guias de organizaciones como el CIE, la OPS y la OMS. El analisis
temdtico permitié identificar convergencias, tensiones y brechas entre la produccion cientifica, las guias
internacionales y los marcos regulatorios brasilefios. Los hallazgos muestran que, si bien las PAE representan
una oportunidad para ampliar la capacidad de resolucidn de problemas y fortalecer los modelos de atencién
centrada en la persona, su consolidacidn en Brasil requiere politicas publicas integradas, la actualizacién de
los marcos legales, inversiones continuas en formacién avanzada y el fortalecimiento de la identidad y el
protagonismo de la enfermeria. Se concluye que el avance de la atencion de enfermeria en el pais depende
de la coordinacién interinstitucional, el acuerdo politico y el reconocimiento de la enfermeria como un
agente estratégico para mejorar el sistema de salud.

Descriptores: Enfermeria Avanzada; Modelos de Atencién Médica; Politicas de Salud; Recursos Humanos en
la Atencion Médica; Gestidn de la Atencion Médica.

Glob Acad Nurs. 2025;6(Sup.3):e514



https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200514
https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200514
https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200514

Modelos inovadores de cuidado e a expansdo das praticas avangadas em enfermagem no Brasil
Silva CSSL, Lemos DC, Costa TR, Oliveira JR, Silva ECC, Pereira PC, Chamoun THP, Muniz JPS, Fernandes JC, Pereira FHE

Introdugao

O mundo contempordneo tem experimentado
mudancas profundas nas dindmicas demograficas,
epidemioldgicas e sociais, que geram impactos diretos sobre
a organizagdo e a capacidade de resposta dos sistemas de
saude. O avango do envelhecimento populacional, associado
a transicdo epidemioldgica e a crescente prevaléncia de
condigGes cronicas e multiplas morbidades, evidencia a
necessidade de revisdo dos modelos assistenciais
tradicionais. Tais transformagGes tém exigido a construgdo
de arranjos inovadores, capazes de garantir qualidade,
resolutividade e sustentabilidade em diferentes niveis de
atencdo’?.

Nesse contexto, a Enfermagem destaca-se como
uma profissdo estratégica para conduzir processos de
reorganizagdo dos servigos e fortalecer sistemas de saude
centrados nas pessoas, na familia e na comunidade. A Pratica
Avancada em Enfermagem (PAE) desponta como uma das
principais inovagdes estruturantes, ja adotada em diversos
paises como estratégia para ampliar o acesso, qualificar o
cuidado e responder de forma oportuna as novas demandas
em saude. Estudos internacionais demonstram que
enfermeiros de pratica avangada tém contribuido para a
ampliagdo da cobertura assistencial, reducdo de custos,
satisfacdo do usudrio e melhoria dos desfechos clinicos®®.

Além de responder as mudancas epidemioldgicas, a
PAE contribui para enfrentar desigualdades historicas de
acesso, especialmente em dareas remotas, vulnerabilizadas
ou com escassez de profissionais médicos. Em paises como
Canad3, Estados Unidos e Reino Unido, o fortalecimento da
PAE tem sido associado a politicas nacionais de expansao da
atencdo primaria e reorganizacdo das redes de cuidado.
Essas experiéncias internacionais evidenciam como a
autonomia clinica ampliada, aliada a formacgdo avancada e
supervisdo regulatéria, potencializa a capacidade resolutiva
dos sistemas de satde®’.

No cenario latino-americano, organismos
internacionais, como a Organizagdo Pan-Americana da
Saude (OPAS), tém incentivado a adoc¢do da PAE como
estratégia para fortalecer a Atencdo Primaria a Saude (APS)
e acelerar a implementac¢do da cobertura universal. A regido
enfrenta desafios semelhantes ao Brasil, incluindo
insuficiéncia de profissionais em determinadas dreas,
demandas crescentes de pessoas com doengas cronicas e
limitagdes no financiamento da saude. A PAE surge como
resposta viavel e alinhada aos principios de equidade e
integralidade®.

No Brasil, embora o debate sobre a Pratica
Avancada em Enfermagem esteja em curso, observa-se um
movimento crescente de universidades, conselhos
profissionais e gestores publicos em direcdo ao
fortalecimento de competéncias clinicas especializadas,
reestruturagdo curricular e discussdo de marcos
regulatérios. A literatura nacional aponta que a
incorporacdo da PAE exige mudancgas no arcabouco legal,
definicdo clara de escopo de pratica, investimentos
continuos em educacdo e didlogo intersetorial para garantir
seguranca e qualidade na assisténcia. Assim, a consolidagdo
da PAE depende ndo apenas de mudangas normativas, mas
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também de um compromisso politico e institucional com
modelos de cuidado que valorizem o papel estratégico da
Enfermagem na produc3o da satde®°,

Desta forma, objetivou-se analisar os avancgos, os
obstaculos persistentes e as perspectivas para a
consolidacdo das praticas avancadas em enfermagem (PAE)
no pais, articulando experiéncias internacionais as
especificidades histéricas e estruturais do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Metodologia

Trata-se de um estudo de natureza tedrico-
reflexiva, ancorado em revisdo narrativa da literatura e
andlise de documentos técnico-normativos nacionais e
internacionais relacionados as Praticas Avangadas em
Enfermagem (PAE). A abordagem metodoldgica adotada
buscou integrar evidéncias cientificas, diretrizes
institucionais e produgdes conceituais que subsidiem a
compreensdo critica sobre o desenvolvimento e a
implementagdo das PAE no contexto brasileiro.

A revisdo da literatura foi realizada entre julho e
agosto de 2025, contemplando publicagdes indexadas nas
bases SciELO, LILACS, MEDLINE/PubMed, Web of Science e
Scopus. Utilizaram-se o0os seguintes descritores e
combinagdes booleanas: “advanced practice nursing”,
“nursing workforce”, “health policy”, “primary health care”,
“Brazil”, “prdticas avancadas em enfermagem”. Foram
incluidos: artigos publicados nos ultimos 10 anos, em inglés,
espanhol ou portugués, que abordassem a definicao,
implementagdes, desafios, avancos e politicas relacionadas
a PAE. Excluiram-se estudos duplicados, textos opinativos
sem suporte tedrico e publicagdes ndo relacionadas ao
escopo da pesquisa.

Paralelamente, realizou-se uma analise documental
de marcos regulatodrios, diretrizes internacionais e
normativas que tratam da formacgdo, regulamentagdo e
atuacdo de enfermeiros de pratica avancada. Foram
examinados documentos provenientes do International
Council of Nurses (ICN), da Organizagdo Pan-Americana da
Saude (OPAS), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
bem como materiais do Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN), do Ministério da Saude e legislagGes correlatas em
paises que ja consolidaram modelos de PAE.

A organizagdo e a interpretagdio do material
seguiram uma abordagem tematica, permitindo identificar
convergéncias, tensdes e lacunas entre a literatura
internacional, as normativas brasileiras e as necessidades
estruturais do SUS. A discussdo foi construida de forma
analitica e critica, articulando os diferentes eixos
identificados: avangos, barreiras, perspectivas e requisitos
para consolidagdo da PAE no Brasil. Por se tratar de um
estudo tedrico baseado em fontes publicas, a pesquisa ndo
demandou apreciacdo por Comité de Etica em Pesquisa,
conforme a Resolucdo CNS n.2 422/2012.

Resultados

A andlise integrada da literatura cientifica e dos
documentos técnico-normativos possibilitou a identificagdo
de quatro eixos centrais que estruturam o debate acerca da
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implementacdo das Praticas Avancadas em Enfermagem
(PAE) no Brasil: (1) Avancos internacionais, (2) Situag¢do atual
no contexto brasileiro, (3) Desafios estruturais, e (4)
Perspectivas e possibilidades de implementagdo. Cada eixo
apresenta elementos que se articulam entre si e revelam
tanto o potencial transformador da PAE quanto os entraves
que limitam sua expansdo no pais.

Avancgos internacionais e evidéncias consolidadas

As  experiéncias internacionais  analisadas
evidenciam que a institucionalizacdo das PAE esta
diretamente relacionada a sistemas de saude que ampliam
o escopo clinico da enfermagem como estratégia para suprir
lacunas assistenciais. Em paises como Canadd, Estados
Unidos, Irlanda e Austrdlia, a atuagdao dos enfermeiros de
pratica avangada consolidou-se a partir de bases legais
robustas e modelos formativos orientados para
competéncias clinicas avangadas, permitindo a incorporagdo
de praticas como prescricdo medicamentosa, solicitacdo e
interpretacdo de exames e tomada de decisdes
diagndsticas'™.

Os estudos revisados também mostram que a
consolidacdo das PAE estd associada a desfechos positivos
em saude, incluindo redugdo de hospitalizagGes evitaveis,
melhoria no controle de doengas cronicas e aumento da
cobertura em regides remotas ou socialmente
vulnerabilizadas. Esses achados reforcam o potencial da
categoria em ampliar o acesso e qualificar a atengdo
primaria, especialmente em sistemas baseados na
universalidade e na equidade®®.

Além disso, as evidéncias internacionais destacam
gue a pratica avancada contribui para a reorganizagdo das
linhas de cuidado, otimizando fluxos assistenciais e
reduzindo tempos de espera. A literatura indica que essa
reorganizacdo favorece o uso racional dos recursos,
aumenta a satisfagdo dos usuarios e fortalece o trabalho
interprofissional. Em diversos paises, a presenga de
enfermeiros de pratica avancada tem se mostrado
estratégica para enfrentar crises de escassez de profissionais
e responder de forma mais efetiva a crescente carga de
condi¢Ges crdnicas, sugerindo que, quando acompanhadas
de politicas estruturadas, as PAE produzem impactos
sistémicos significativos e duradouros®3,

Situagao atual no Brasil

No Brasil, a analise da produgdo cientifica revela
gue a discussdo sobre as PAE tem se fortalecido nos ultimos
anos, tanto na academia quanto em instituicGes
representativas da enfermagem. Apesar desse avanco, a
institucionalizagdo das PAE permanece em estagio inicial,
marcada por iniciativas isoladas e pela auséncia de diretrizes
nacionais que orientem a formagdo e o exercicio
profissional. Embora haja movimentos importantes, como a
criacdo de grupos de trabalho no COFEN e discussdes
conduzidas pelo Ministério da Saude, o pais ainda carece de
um marco regulatorio que reconhega formalmente a pratica
avancada, limitando sua implementac¢do em larga escala®>.

Outro elemento identificado nos estudos é a
expansao progressiva de programas de pds-graduacdo em
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enfermagem que buscam incorporar competéncias clinicas
ampliadas. No entanto, tais iniciativas ainda ndo atendem
integralmente as recomendagdes internacionais para
formagdo em pratica avangada, como a exigéncia de
mestrados profissionalizantes orientados para tomada de
decisdes diagndsticas, manejo clinico e autonomia ampliada.
Essa lacuna formativa mantém a pratica profissional restrita
em areas essenciais, mesmo em contextos em que ha
demanda crescente por ampliagdo do escopo de atuagdo da
enfermagem?®.

Além disso, a revisdo mostra que algumas
experiéncias brasileiras, especialmente na Aten¢do Primaria
a Saude e na saude materno-infantil, ja incorporam
elementos semelhantes a pratica avangada, ainda que sem
reconhecimento  formal. Estudos apontam  maior
resolutividade em servigos que ampliam a autonomia clinica
de enfermeiros, evidenciando potencial para qualificar
processos  assistenciais. Contudo, a auséncia de
normatizagdo nacional impede a expansdo e padronizagdo
dessas experiéncias, fazendo com que o cenario brasileiro
seja marcado por avangos pontuais, um debate emergente e
um potencial ainda subaproveitado para fortalecimento do
SUS™S,

Desafios estruturais identificados

A andlise dos documentos e da literatura mostra
gue um dos desafios mais significativos para a consolidagdo
das PAE no Brasil é a fragilidade regulatéria. A auséncia de
legislacdo especifica que reconhega oficialmente o escopo
clinico ampliado dos enfermeiros dificulta a implementagdo
de praticas avangadas e gera inseguranga juridica tanto para
profissionais quanto para gestores. Essa lacuna regulatoria
também impede que instituicdes de ensino ajustem seus
curriculos as exigéncias internacionais, perpetuando a
dependéncia de modelos tradicionais de assisténcia e
limitando a expansdo de competéncias avangadas no pais’.

Outro desafio estd relacionado as limitagdes nos
programas de formagdo avangada. Embora a enfermagem
brasileira apresente trajetéria académica sdlida, os cursos de
pos-graduacdo ainda nao refletem plenamente o perfil de
competéncias requerido para a pratica avangada. Programas
gue abordem raciocinio clinico aprofundado, habilidades
diagndsticas ampliadas e autonomia na tomada de decisdes
continuam escassos e distribuidos de maneira desigual no
territério nacional. Essa insuficiéncia formativa restringe a
capacidade de inser¢do da pratica avangada nos servigos e
limita o desenvolvimento de experiéncias clinicas
compativeis com o papel esperado para enfermeiros de
pratica avancada*®.

Somam-se a isso fatores culturais, institucionais e
organizacionais que dificultam a reorganizacdo dos
processos de trabalho. Ha resisténcias de segmentos
profissionais que interpretam a PAE como ameacga, e nao
como estratégia complementar para ampliar o acesso e
qualificar o cuidado. Paralelamente, muitos servicos de
saude ainda adotam modelos rigidos e hierarquizados,
pouco favoraveis a redistribuicdo de responsabilidades entre
diferentes profissdes. Esses desafios se intensificam diante
de limitagOes estruturais, como financiamento insuficiente e
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auséncia de incentivos institucionais, criando um ambiente
adverso a expansdo da PAE no pais’°.

Perspectivas e caminhos para implementagdo

Os resultados indicam que, mesmo diante dos
desafios, ha perspectivas promissoras para a consolidagdo
das PAE no Brasil. A crescente discussdo nacional sobre o
tema, impulsionada por organizagdes como COFEN, ABEn e
OPAS, sinaliza um movimento favoravel a construgdo de uma
agenda politica consistente®’. Essa agenda deve
contemplar diretrizes regulatdrias, mecanismos de
certificagdo profissional e modelos de governanca que
garantam seguranga, qualidade e autonomia aos
enfermeiros em pratica avangada, conforme ja demonstrado
em experiéncias de paises que institucionalizaram esse
modelo®*11,

Outro caminho relevante é o fortalecimento da
formacgdo especializada. A literatura aponta que paises que
avangcaram na institucionalizagdo das PAE investiram
fortemente na criagdo de programas formativos baseados
em competéncias clinicas avan¢adas, com foco em tomada
de decisdo, manejo de condi¢bes complexas e atuagdo em
contextos de alta vulnerabilidade?*!2. A expansdo de
mestrados profissionais orientados para a pratica clinica
poderia apoiar a constru¢do de um corpo especializado de
enfermeiros preparados para atuar em escopo ampliado,
especialmente na Atencdo Primaria a Saude. Esse
movimento dialoga com os rumos globais de fortalecimento
da forca de trabalho em enfermagem®314,

Por fim, as perspectivas para implementagdo das
PAE estdo fortemente relacionadas a capacidade do sistema
de saude brasileiro de reconhecer o papel estratégico da
enfermagem na reorganizacdo das redes de cuidado. A
literatura indica que a pratica avancada tem grande
potencial para reduzir desigualdades regionais, ampliar o
acesso em dareas remotas, fortalecer a integralidade da
atencgao e responder de forma mais efetiva a crescente carga
de condic®es cronicas*1>. No entanto, sua implementacdo
requer articulagdo entre politicas publicas, pactuagdo entre
gestores, valorizagdo profissional e incorporacdo das PAE
como estratégia nacional de fortalecimento do SUS>®°10,

Discussao

Os resultados deste estudo evidenciam que as
Praticas Avancadas em Enfermagem se consolidaram
internacionalmente como uma estratégia eficaz para
ampliar o acesso, qualificar o cuidado e promover maior
resolutividade nos servicos de saude®®. Em paises como
Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Australia e Nova
Zelandia, a adogdo de modelos avangados de pratica tem
repercutido positivamente em indicadores assistenciais,
especialmente em areas de alta demanda e baixa cobertura
médica?>’. No Brasil, contudo, o processo de
institucionalizagdo tem sido mais lento, condicionado por
questdes histdricas, regulatdrias e estruturais que moldam a
organizac¢do do Sistema Unico de Satde®®. Esses elementos
constituem barreiras significativas, mas também apontam
caminhos possiveis para a adapta¢do de modelos de PAE as
especificidades nacionais.
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Um dos aspectos centrais para compreender a
dificuldade de implementacdo das PAE no Brasil esta
relacionado ao marco regulatorio da enfermagem, que ainda
ndo contempla formalmente um escopo ampliado de
atuac3o®. A legislacdo atual delimita as a¢des privativas do
enfermeiro, mas ndo reconhece explicitamente fungdes de
maior autonomia clinica, como prescrigdo ampliada,
solicitagdo de exames ou condugdo de diagndsticos clinicos
autdbnomos. Essa lacuna contrasta com o cenario
internacional, no qual os Advanced Practice Nurses (APNs)
ou Nurse Practitioners (NPs) possuem atribui¢cdes definidas
por lei e respaldadas por protocolos clinicos alinhados a
politica nacional de saude. Assim, sem uma estrutura legal
robusta, a expansdo das PAE no contexto brasileiro
permanece fragmentada, limitada muitas vezes a
experiéncias locais ou projetos piloto?%13,

Outro ponto de destaque é a formagao profissional,
que constitui um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento da PAE. Em paises onde este modelo ja
esta consolidado, a formagdo envolve programas de pds-
graduagcdo stricto sensu ou lato sensu altamente
especializados, com forte componente clinico e carga
horéria pratica supervisionada®*®. No Brasil, apesar da
existéncia de residéncias e especializagbes, a formacgdo da
enfermagem para atuacdo avangada permanece
heterogénea e sem diretriz nacional unificada. Os cursos
disponiveis ainda ndo integram, de maneira sistematica,
competéncias essenciais da PAE, como raciocinio clinico
avangado, tomada de decisdo autdbnoma, consulta
expandida e gestdo de casos complexos. Essa lacuna
compromete a construcdo de uma identidade profissional
alinhada a pratica avancada e dificulta a legitimagdo da
categoria enquanto agente estratégico nos novos modelos
de cuidado®>1415,

No ambito organizacional, os servicos de saude
brasileiros ainda operam, em grande medida, sob ldgicas
tradicionais e hierarquizadas, nas quais a autoridade clinica
é predominantemente concentrada na figura médica®°. Essa
cultura institucional dificulta a incorporacdo de praticas
avancadas de enfermagem, mesmo quando ha respaldo
técnico e cientifico para tal. A auséncia de equipes
interprofissionais maduras, a baixa integracdo entre niveis
de atengdo e a fragmentacdo dos processos de trabalho
constituem obstaculos adicionais a consolidagdo das
PAE®> Para que este modelo avance, é necessario um
esforgo coordenado de gestdo, incluindo reestruturagdo de
fluxos assistenciais, criacdo de protocolos baseados em
evidéncias e definicdo clara das responsabilidades dos
profissionais envolvidos”°.

Por outro lado, os achados também apontam
oportunidades importantes. As transformacgdes
demograficas e epidemioldgicas em curso no pais,
caracterizadas pelo crescimento das condigdes cronicas e do
envelhecimento populacional, criam demanda urgente por
novas formas de organizag¢do do cuidado>**. O SUS, por sua
natureza universal e territorializada, configura-se como
ambiente propicio para a implementacdo de praticas
avancadas, sobretudo na Atenc¢3o Primdria a Saude (APS)32.
A APS mostra-se particularmente adequada devido ao seu
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foco na longitudinalidade, na abordagem integral do usudrio
e no acompanhamento continuo, atributos que se alinham
diretamente as competéncias do enfermeiro de pratica
avancada®®. Assim, a adocdo gradual das PAE pode
fortalecer a resolutividade da atengdo basica, diminuir filas,
ampliar a cobertura assistencial e melhorar os desfechos em
saude” !,

Além disso, experiéncias brasileiras ja existentes,
ainda que restritas, demonstram que a enfermagem possui
condi¢Ges técnicas e politicas para assumir praticas de maior
complexidade. Iniciativas como protocolos de enfermagem,
prescricdo de fitoterapicos e medicamentos sujeitos a
programas  especificos, programas de  triagem,
acompanhamento de condigGes crbnicas e consultas de
enfermagem ampliadas sdo exemplos que evidenciam
movimento crescente em direcdo as PAE?!4, Esses avancos,
embora timidos, indicam que a adaptagdo de modelos
internacionais é possivel e que a profissdo esta em processo
progressivo de fortalecimento politico e cientifico®.

Finalmente, é imprescindivel compreender que a
consolidacdo das PAE no Brasil ndo depende apenas de
ajustes técnicos ou normativos, mas sobretudo de
pactuacdo politica entre diferentes atores do sistema®0. A
construgdo de consensos entre conselhos profissionais,
instituicbes formadoras, gestores e formuladores de
politicas publicas é condicdo essencial para superar
resisténcias historicas e avancar na defesa de um modelo de
cuidado mais inclusivo, resolutivo e centrado nas
necessidades reais da populacdo'*’>. A enfermagem
brasileira, pela sua capilaridade, protagonismo e relagao
direta com o territério, possui potencial transformador
significativo; contudo, sua plena atuagdo requer
reconhecimento institucional, investimentos continuos e
valoriza¢3o da autonomia profissional“*>.

Consideragoes Finais

As Praticas Avancadas em Enfermagem constituem
uma estratégia essencial para enfrentar os desafios
contemporaneos dos sistemas de saude, oferecendo
alternativas capazes de ampliar o acesso, reduzir
desigualdades assistenciais e fortalecer modelos de cuidado
centrados nas necessidades das pessoas. No Brasil, apesar
dos avangos observados na ultima década, sobretudo no
ambito das discussdes politicas, académicas e institucionais,
a consolidagdo das PAE ainda se encontra em estagio inicial
e permeada por limitagGes estruturais, normativas e
formativas.

A andlise desenvolvida neste estudo demonstra que
a auséncia de um marco regulatério especifico, a
insuficiéncia de programas de formagdo alinhados as
competéncias internacionais da pratica avancada e a
organizagdo tradicional dos servicos de saude constituem
barreiras importantes a sua implementa¢do. Contudo,
também revela um cendrio de oportunidades, marcado por
diretrizes globais favoraveis, experiéncias internacionais
consolidadas e um contexto nacional que demanda
urgentemente modelos de cuidado mais resolutivos,
especialmente diante do envelhecimento populacional e do
aumento das condi¢Ges cronicas.

Assim, conclui-se que o avancgo efetivo das PAE no
Brasil depende da articulagdo entre diferentes esferas:
politicas publicas integradas, atualizacdo da legislagdo
profissional, fortalecimento da formag¢do avangada e
reconhecimento social e institucional da enfermagem como
protagonista na qualificagdo da atengdao a saude. Tais
elementos, quando articulados, podem viabilizar a
incorporacdo sustentdvel das PAE no SUS, contribuindo para
um sistema mais equanime, eficiente e centrado na
integralidade do cuidado.
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