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A educagdo enquanto elemento da cultura e instrumento de mediagdo nas
relagdes humanas é um consenso inquestiondvel que perpassa por qualquer arena
politica e ideoldgica.

Além de sua natureza transdisciplinar, encontra-se como um atributo
importante para o cidaddo que vive no século XXI e integra a sociedade do
conhecimento, fundada na cultura letrada, no dominio da tecnologia digital e na
organizagdo econdmica influenciada pelos fluxos financeiros internacionais.

O Estado, por sua vez, institucionaliza o conhecimento e os processos
educativos, enquanto uma dimensdo da cultura e atributo da vida pés-moderna. E
desta assungdo de atribui¢do cabe ao ente politico dirimir sobre a conveniéncia e a
oportunidade sobre o que, a quem, como e quem vai ensinar. O desenvolvimento
sistematico deste processo é o que chamamos de organiza¢do do ensino por meio de
sistema de ensino, e se materializa nas institui¢des escolares.

A atual fase politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
promulgou a educagdo basica como um direito social fundamental, a ser desenvolvido
obrigatoriamente pelo Estado e, solidariamente, em conjunto com a familia e a
sociedade. O cidaddo, por sua vez, possui juridicamente dos entes federativos o
compromisso da garantia de oferta deste direito, pois constitui-se como publico
subjetivo.

A interpretacdo sistematica de toda a estrutura normativa do direito
referente a educacdo permite compreender que este direito prima, principalmente,
pela qualidade da oferta de ensino em todas as etapas de seu desenvolvimento. Com
efeito, o inteiro desenvolvimento do aluno, o exercicio da cidadania e a formagao para
o mundo do trabalho sdo os elementos definidores da qualidade de ensino ofertada
aos individuos.

Desse modo, o desenvolvimento de uma educac¢do de qualidade e a garantia
de condi¢Ges materiais que tal educacdo demanda exige a construcdo de espacgos
publicos de formacdo humana como /dcus de coexisténcia de todas as diversidades
étnicas, culturais e sociais. Ademais, fazem-se necessarias politicas educacionais que
garantam o acesso e a permanéncia dos discentes ao mesmo tempo em que
possibilitem a realizagdo dos objetivos instrucionais e sociais da educagdo propostos.
Foi por essa diretriz tedrica que este trabalho se orientou tendo como objetivo discutir
o direito a educacdo e a realidade das politicas publicas educativas no Brasil.

O direito a educacdo na Constitui¢do Federal de 1988
A Constituicdo de 1988 representou na histéria nacional a instituicdo do

Estado Democratico de direito e a “consolidagdo do mais longo periodo de estabilidade
politica da histéria do pais” 130,
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Desta forma, por meio da afirmacdo dos direitos
fundamentais individuais, sociais e politicos, orientados a
partir da axiologia da dignidade da pessoa humana, conserva
as conquistas incorporadas ao patriménio da humanidade, e
simultaneamente, realiza a positivagdo de valores e
principios, sociais, democraticos e econdémicos, como
objetivos na construgdao de uma sociedade pluralista e
inclusiva.

No que tange ao direito a educagdo, hd ampla
delimitagdo do direito, da obrigagdo do Estado, da politica
educacional a ser desenvolvida, do financiamento do ensino,
da educagdo obrigatéria, da expansdo do ensino, do
compromisso com a oferta qualitativa do ensino e da
responsabilidade solidaria da sociedade. A regulamentagdo
deste direito encontra-se por vdrios capitulos no texto
constitucional.

Assim, o direito a educagdo é definido como um
direito social, “de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade,”
destinando-se ao pleno desenvolvimento do individuo, seu
preparo para que possa exercer a cidadania e obter
qualificagdo para o trabalho. A concretizagdo social deste
direito advém da natureza conferida a ele pela constituigdo,
qual seja, a de direito publico subjetivo.

Este direito estd orientado a partir dos seguintes
principios:

a) igualdade de condig¢bes para o acesso e permanéncia na
escola; b) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; c) pluralismo de ideias e de
concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituices publicas
e privadas de ensino; d) gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; e) valorizagéo dos profissionais da
educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos docentes das redes publicas; f) gestdo democrdtica
do ensino publico, na forma da lei; g) garantia de padréo de
qualidade; e h) piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal?73,

A obrigacdo do Estado com a oferta de educagdo
pode ser classificada em trés grandes vertentes. A primeira
relacionada a competéncias legislativas de regulamentagao
do ensino, a segunda referente ao financiamento e a terceira
ao estabelecimento de garantias de realizagdo do ensino.

No que se refere as competéncias legislativas de
regulamentacdo do ensino, a Carta Constitucional afirma
gue compete a Unido o exercicio da fungdo exclusiva para
dirimir a respeito das diretrizes e bases da educacdo
nacional. Definiu como interesse legislativo comum da
Unido, Estados e municipios a promog¢do dos meios de
acesso a cultura, educagdo e ciéncia; e deixou aos Estados e
municipios o exercicio legislativo suplementar do
atendimento do interesse local e regional e preenchimento
de lacunas deixadas pelas normas gerais. Dentro do aspecto
da competéncia exclusiva, determinou a Unido a
organiza¢do do Sistema Nacional de Educagdo e a sua
composicdo por meio dos sistemas de ensino de cada um dos
entes federados.
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A descentralizacdo do ensino, expressa pela forma
de atribuicdo de competéncias e organizagdo dos sistemas
de cada ente federativo, destina-se a promogdo da
universalizagdo do ensino, orientados pelo regime de
colaboragdo. Assim, a Unido responsabilizou-se por financiar
as instituicdes de ensino publico federal e acumulou a
fungdo redistributiva e supletiva, de maneira a assegurar
equaliza¢do de oportunidades de acesso a educagdo bem
como um padrdo minimo de qualidade do ensino sendo
prestada assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Referente aos Estados e ao Distrito
Federal destinou-se atuagdo prioritaria ao ensino
fundamental e médio. E, por fim, os Municipios foram
incumbidos, prioritariamente, do ensino fundamental e da
educacio infantil®.

E importante ainda pontuar que, dentro da
obrigacdo legislativa do Estado, por meio da Unido, em
competéncia exclusiva, houve a determinagdo
constitucional sobre a definicdo de conteddo minimo que
deveria ser ministrado no ensino fundamental,
resguardando uma formagdo bdsica comum e respeitando
os valores culturais e artisticos da nagao como um todo e de
seus estados federativos. Este  posicionamento
constitucional coloca-se pela primeira vez no texto
constitucional. E, atualmente, materializa-se através dos
Parametros Curriculares Nacionais, abrangendo toda a
educacdo basica.

Referente ao financiamento do ensino, existe
determinagdo de percentuais fixos minimos a serem
aplicados pela Unido (18%), Estados e municipios (25%), da
receita resultante de impostos oriundos de transferéncias,
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Isto para
assegurar que as necessidades do ensino obrigatério sejam
atendidas no que diz respeito a universalizacdo, garantia de
padr3o de qualidade e equidade3.

O financiamento da educagdo compreende ainda
recursos oriundos de contribui¢des sociais, salario-educagao
e outros recursos or¢gamentarios. No entanto, os recursos
publicos ndo foram destinados exclusivamente a educagdo
publica, realizada pelos sistemas publicos de ensino. Estes
podem ser encaminhados a instituicdes privadas que
prestem servicos de educagdo basica, em duas
possibilidades: bolsas de ensino em razdo da auséncia de
oferta regular do sistema publico, ou quando qualificadas
como comunitarias, confessionais ou filantrdpicas.

E a terceira grande vertente de obrigacdo do Estado
compreende a instituicdo das garantias de realizacdo do
ensino. Estas garantias, nos termos do Art. 208 da
CRFB/1988 sio realizadas por meio de:

1) educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria; 1) progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; Ill) atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV) educagdo
infantil, em creche e pré- escola, as criangas até 5 anos de idade;
V) acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI) oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando; e
VIl) atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
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bdsica, por meio de programas suplementares de material
diddtico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude?.

Foi resguardado, ainda, constitucionalmente, o
ensino a iniciativa privada, desde que fosse submetida ao
poder de regulamentag¢do publica e a existéncia de ensino
religioso no ensino fundamental, de cardter facultativo.

O amplo tratamento constitucional ao direito a
educagdo é fruto de varias emendas constitucionais com
vistas ao aperfeicoamento e extensdo do direito e,
simultaneamente, ao estabelecimento dos meios
assecuratorios de sua realizagdo na vida de cada cidaddo.

Posto o caminho constitucional realizado pela
educacdo nos textos constitucionais, é importante realizar
breves apontamentos nas legislagdes infraconstitucionais
que regulamentaram diferentes perspectivas presentes em
algumas constitui¢des brasileiras.

As conquistas educacionais no universo infraconstitucional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional
ampliou a obrigatoriedade do ensino de quatro para 8 anos,
gratuito em escolas publicas, e em decorréncia disto reduziu
o ensino médio para 3 ou 4 anos. A posi¢cdo polémica em
relacdo a centralidade da formagdo para o trabalho,
universal e compulsdria, por meio de cursos
profissionalizantes, seria apenas desfeita por meio da Lei n.2
7.044/1982. Assim, o sistema de ensino ficou organizado em
trés graus sucessivos. O primeiro grau, configurando os 8
anos de escolaridade obrigatdria; o0 22 grau, com 3 ou 4 anos
de duracdo; e o ensino superior, denominado 32 grau. Esta
estrutura pos fim aos exames de admissdo ao gindsio, em
vigor desde 1925°,

Outro ponto de importante destaque nesta
regulamentacdo refere-se a outra realizagdo - o ensino
supletivo - destinada a recuperacgao do atraso, atualizagao e
formagdo para o trabalho e necessdria ao projeto de
desenvolvimento nacional®.

Esta legislacdo buscou garantir que as alteragdes na
estrutura organizacional da educa¢do alcangassem a
garantia de continuidade da ordem “socioecondémica e o
ajuste da educagdo a ruptura politica operada em 1964,
acertando, assim, um rude golpe nas aspiragdes populares
que ansiavam pela transformagdo da estrutura
socioeconémica do pais”’3?.

No entanto, tal realidade ndo foi aceita
pacificamente entre os educadores nacionais que, alheios as
discussdes sobre questdes preocupantes e de interesse da
educagdo nacional, destinaram-se apenas ao grupo militar-
tecnocratico possuidores do poder. As reformas instituidas
pela ditadura militar logo se tornaram objeto de critica dos
educadores. Organizados em associacbes de diferentes
tipos, desde meados dos anos de 1970, esses educadores
podem ser caracterizados, segundo autor’, por dois vetores
distintos.

O primeiro vetor, preocupado com o significado
social e politico da educagdo, agrega entidades de cunho
académico-cientifico destinadas a produgdo, discussdo e
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disseminacdo de diagndsticos, andlises, criticas e propostas
para que seja construida uma escola publica de qualidade,
aberta a toda populagdo e, principalmente, voltada as
necessidades da maioria. J4& o segundo vetor, estava
relacionado com a preocupagdo do aspecto econOGmico-
corporativo. Isto agregou a este vetor um carater mais
reivindicativo, protagonizado pelas entidades sindicais de
diferentes Estados do Pais que promoveram muitas greves a
partir de 1970.

Com o desgaste do regime militar durante o
contexto da transicdo democratica, o Congresso Nacional
eleito em 1986 foi investido de poderes constituintes para a
elaboragdo do novo texto constitucional. De 1987 até a
sancdo da nova LDBEN, a Lei n.2 9394/1996, foram trés
projetos de lei durante o processo legislativo no Congresso
Nacional, representando concepgdes distintas de educacgao,
ensino e suas finalidades. A LDBEN de 1996 contou com a
participagao de diversos segmentos da sociedade, de modo
que a disputa por interesses antagbnicos intensificou os
debates sobre direitos e deveres. Entender como deve ser a
postura do Estado em relagdo a liberdade para educar e a
garantia dos direitos, de certa forma, foram heran¢a da
Constituicdo de 1988. Entre suas prerrogativas com maior
cardter pratico estabelece o direito de acesso a educagdo
bésica como obrigatério e gratuito®.

A atual legislagdo educacional passou por muitas
alteragdes no decorrer de sua vigéncia. Por meio da
regulamentagcdo do direito a educagdo presente na
CRFB/1988, ha a estruturagdo do sistema nacional de
educagdo, a definicdo das competéncias de cada ente
federativo na realizagdo do ensino, a especificacio de
financiamento, a ampliacdo da oferta obrigatdria de
educacdo basica e sua progressiva ampliacdo de jornada a
critério de cada sistema, a organizacdo da educagdo escolar
em educacdo bdsica (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e educagdo superior, a
flexibilidade curricular para atender a demandas especificas,
como a historicidade da heranga cultural de origem dos
povos africanos e indigenas e as peculiaridades que
compdem a grande diversidade etnocultural brasileira®.

Ainda inclui a regulamentagdo da Educacdo de
Jovens e Adultos, destinada aos que ndo tiveram acesso a
escolaridade basica na idade certa, e a oferta de ensino
profissional e educagdo especial, com as seguintes
especificidades: atendimento a pessoas portadoras de
necessidades  especiais, transtornos  globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacao.

Programas de apoio ao estudante, como por
exemplo, transporte escolar, programa de apoio ao livro
didatico e alimentagdo também receberam regulamentacao,
sendo compreendidos como instrumentos-meio da
educagdo de qualidade, postulado sem diferentes
documentos do Estado Constitucional de Direito. Atribuicoes
e determinacgdo da habilitacdo para os diferentes niveis de
educacgao estdo no corpo do documento. E, por fim, registra-
se a presenga do ensino a iniciativa privada e a
regulamentacdo do ensino religioso em escolas publicas
como nao obrigatorio.
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O desenvolvimento da educac¢do no pais é vinculado
as propostas que acabaram por virar leis. Num primeiro
momento a educagdo estava muito vinculada aos ideais de
uma assisténcia social aos mais necessitados, a partir das
novas afirmagdes legais o fator educacional vai ganhar
espaco e tornar-se um direito a educagao.

Conforme compreensdo do conteudo do
documento chega-se a conclusdo deque a educagdo, como
um direito de todos, foi considerada obrigatdria inicialmente
para o ensino fundamental, e, em decorréncia de diferentes
posturas estatais, essa considera¢do estendeu-se a toda
educacdo basica.

A universalizagdo do ensino é um desafio enorme.
Estabelecer a igualdade de acesso a escola, com uma
educacao formal de qualidade, torna-se uma quase utopia
num pais com realidades contrastes. Se considerar-se a
questdo da obrigatoriedade e gratuidade ainda se
encontraria situagGes de dificil solugdo.

Embora a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacgdo garantam, na teoria, a universalidade do acesso a
educacgao, a efetivagdo dessas duas premissas esbarra nas
dimensdes de um pais com desigualdade social latente e
com interesses regionais distintos.

O direito a educagdo, fazendo parte dos direitos
fundamentais que constam na Constituicdo de 1988, recebe
um status privilegiado ao se buscar a garantia de sua
efetividade. Como um direito fundamental de ordem social,
ganha maior relevancia ao se almejar a garantia dos
preceitos constitucionais e da ordem de um Estado de
Direito. A realizagdo do direito a educagdo por meio de
politicas e programas educacionais, permeado por passos e
descompassos de realizagdo, é o objeto de estudo da
proxima fase deste trabalho.

A politica educacional de Governo apds a Constitui¢do
Federal de 1988

A CF/1988, no que se refere a educacdo,
apresentou-se como um espago de muitas conquistas sociais
e de carater inclusivo. Nela encontra-se a compreensdo por
parte do Estado de ser a educagdo um direito fundamental
social, dever do Poder Publico e da familia. Entdo, o desafio
posto, era a concretizagdo do direito de aprender, posto que
em muitas circunstancias esse direito encontrou-se
cerceado por interesses distantes do interesse da maioria
por uma educacdo inclusiva, plural e universal®.

Uma forte influéncia nos rumos das politicas
publicas de atendimento aos direitos sociais, como
educacdo, saude e assisténcia social, a partir do fim dos anos
80, advinha da orientagdo da politica econOmica
internacional para paises em desenvolvimento, por parte
dos organismos internacionais de financiamento. Esta, por
sua vez, era indicativa de reformas no aparelho estatal, a fim
de ajustar o cenario hegemonico do capital globalizado ao
neoliberalismo.

A definicdo do direito a educacdo, enquanto direito
de aprender da populagdo, caminhava entre as
reivindicagGes populares reconhecidas e positivadas na
Constituicdo e nas politicas publicas, que se interpunham
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entre os fins sociais e as novas reorienta¢Oes estatais
advindas da influéncia da politica econdmica externa?.

A politica educacional desta época tem como
desafio a continuidade da expansdo qualitativa da oferta
publica e universal de ensino, nos trés niveis, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O primeiro desafio encontrava-se no ensino
fundamental, marcado com baixos indices de conclusdo e
altas taxas de repeténcia e evasdo. A proposta oficial para
solugdo compreendia uma série de medidas: expansdo da
rede escolar, adequagdo e unidade minima curricular,
fomento aos programas de apoio aos educandos, com
objetivo de evitar a evasdo escolar, adaptagdo dos periodos
letivos com as necessidades locais/regionais, aumento dos
dias letivos, obrigatoriedade do ensino fundamental e
inclusdo de atendimento na rede regular para pessoas
portadoras de necessidades educacionais.

Uma das a¢Ges de grande destaque no inicio da
década de 90 foi a institucionalizagdo de um programa com
proposta de educagdo integral, nomeado de Centro
Integrado de Atendimento a Crianga (CIAC). Tratava-se de
escolas nas quais os alunos seriam atendidos em periodo
integral e intencionava pdér fim ao déficit educacional,
distanciar as criangas do trabalho infantil, oferecer
assisténcia médica e nutricional, e evitar a retengdo/evasio
escolar.

A proposta, inspirada na experiéncia carioca do
Centro Integrado de Educagdo Publica, ndo logrou éxito.
Passou a representar altos custos de manutencdo e
desprestigio de outros niveis de ensino, sendo finalizada
junto com o governo que a implementou.

Também, neste momento, ocorreu a tramitagdo, no
Poder legislativo, da legislagdo educacional iniciada pelos
movimentos populares. A descentralizagdo politica e a
participagdo popular nos espagos de gestdo, reivindicagdes
tanto da populagdo como diretriz de politica econdmica
internacional, foi assumida pelo poder publico. Porém os
motivos, termos e ambitos de responsabilidade, tanto do
setor publico como do setor privado, tinham conteldos
diferenciados.

Enquanto a mobilizacdo popular defendia uma
participacdo democratica na gestdo dos bens publicos com
fins de responsabilidades compartilhadas entre governo e
sociedade civil, o posicionamento democratico assumido
pelo Estado esteve concentrado no campo de execugdo. A
centralizagdo das deliberagbes e decisGes politicas
permaneceu como antes®.

Assim, entre passos e descompassos, a educa¢ao
seguia o caminho da expansdo, no contexto formalmente
democratico. Porém, no plano material, a democracia
encontrava vieses dificeis para a constituicdo de um cardter
emancipatorio. A segunda fase da década de 90 é formada
pela expansdo da rede de ensino, expressada no aumento de
matriculas escolares e na redug¢do do indice de evasdo
escolar.

Evidencia-se, pois, passos de éxito na educac¢do
basica, predominantemente no ensino fundamental. E isto
acontece a partir de politicas de fomento e indu¢do do poder
publico federal com vistas a expansdo do ensino,
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referenciadas no Plano Decenal de Educacdo Para Todos
(1993-2003) com a finalidade de erradicar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental; Programa “M3dos a obra
Brasil”; indugdo pelo financiamento e racionalizagdo dos
recursos por parte do governo federal para o aumento das
redes municipais de educagdo — Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do  Magistério  (Fundef).  Estes
instrumentos elucidam ndo apenas a politica de acesso e
permanéncia na educagdo fundamental publica, mas
também a inser¢do no discurso oficial do Estado da demanda
pela qualidade de ensino. E esta passa a ser uma das metas
da educagdo publica, presente nos documentos oficiais, tais
como CF/1988, LDBEN/1996, ECA e programas educacionais,
nos termos de “garantia do padrdo de qualidade” e /ou
ensino de qualidade®®.

No ambito do conteudo académico, é importante
pontuar a presenca da reforma no curriculo escolar por meio
dos Parametros Curriculares Nacionais. Tais documentos sdo
referenciais de qualidade promovidos e coordenados pelo
governo federal na orientagdo das praticas educativas em
todo territério nacional. Sua fungdo precipua foi a de
estabelecer marcos comuns minimos de ensino, vinculativo
para o setor publico e indicativo para o setor privado. Desta
forma, o novo perfil do curriculo nacional destinou-se a
desenvolver competéncias basicas na juventude e orientar a
acdo do magistério.

No entanto, outros fatores que concorrem para a
ampliagdo da qualidade material do ensino ndo
acompanharam a expansdo da educagdo basica. Em 2005,
segundo dados do censo escolar, a partir de estudos
realizados pelo INEP, somente 19% das escolas brasileiras
possuiam bibliotecas, 12% laboratdrios de informatica, 6%
laboratério de ciéncias, 23% quadra de esportes e 15%
possuiam algum tipo de conexdo com a internet. Neste
contexto, ainda é importante registrar a instituicdo de um
importante documento politico no inicio da década de 2000,
o Plano Nacional de educagio (PNE/ 2001-2010)%.

Este programa representou a sintese entre a
disputa de forgas vindas da sociedade civil e a proposta do
poder executivo. Com esta caracteristica, o plano se originou
de muitas criticas e conquistas, algumas metas e diretrizes
importantes ndo foram cumpridas. Entre elas a ampliacdo do
atendimento na modalidade de ensino de Jovens e Adultos
e na educagdo infantil, assim como a reducgdo do indice de
repeténcia e abandono escolar e da erradicagdo do
analfabetismo®.

Desta forma, fecha-se a expansdo do ensino nos
governos dos anos 90. Em 2003, inicia-se a nova gestao
politica, orientada pela filosofia politica neoliberal da
“terceira via”. Esta orienta¢do na formulagdo das politicas de
governo de forma a trazer ‘capital social’ aos individuos para
que estes tenham condi¢Ges de responder e prosperar na
era global. Visto por outra perspectiva de compreensao da
politica de “terceira via”, era concebida e difundida como
“certa humanizac¢do” do Estado neoliberal e da sociedade de
livre mercado.

Surgem no cendrio politico interno varios
planos/programas de governo para a realizacdo do fomento
e inducdo do crescimento/desenvolvimento econémico e
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social, para os diferentes estratos sociais. E o campo
educacional esteve incluso neste processo. Uma das
principais estratégias para a continuidade da expansdo do
ensino veio por meio do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo - PDE.

Este plano entra em pleno curso no PNE/2001-
2010. No entanto, ndo pretende substitui-lo. Como explica
estudo'?, o PDE ndo constitui um plano, em sentido estrito.
Caracteriza-se por ser um conjunto de a¢des articuladas, que
se destinam a se transformarem nas estratégias para a
realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE.

O PDE surge com a finalidade precipua da promogdo
e ampliagdo dos indices de qualidade de ensino, seguida da
expansao da educagdo em diferentes niveis de ensino. Além
de agdes no campo educacional, previu estratégias de apoio
e infraestrutura. Para tanto apresenta mais de 40 programas
e acles. Dentre as mais notdveis reconhecidas no meio
social encontram-se o Programa Mais Educagdo; Transporte
escolar; indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb); Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Fundeb); Programa Brasil Alfabetizado,
destinado ao atendimento de jovens e adultos para
alfabetizacao; sala de recursos multifuncionais e outras duas
acbes para alunos da Educagdo Especial; formacgao
continuada para profissionais da educagdo, ensino a
distancia; expansdo do ensino superior, publico e privado,
por meio de recursos publicos destinados a financiamento
estudantil; e aumento de oferta de ensino profissional por
meio dos institutos federais, predominantemente.

Deste programa ainda é importante pontuar o seu
posicionamento por uma educagdo de inclusdo social, ndo
somente dos oficialmente marginalizados do sistema
educacional ao longo da histdria brasileira: os membros das
classes populares e pessoas portadoras de necessidades
especiais; mas também participam de ac¢Ges especiais de
inclusdo na cultura escolar, como por exemplo, a populagao
da comunidade quilombola, a populagdo indigena e a
populagdo em idade escolar presente em assentamentos de
movimentos sociais urbanos e do campo.

Tais espagos sao compreendidos como espagos de
exercicio da cidadania, sendo necessarios para a garantia do
direito a educagdo, por meio de construcdo de conceitos
educativos juntamente com as comunidades, respeitando-se
as especificidades e tradicdes de cada agrupamento social,
guardadas as diferengas como um veiculo do principio da
igualdade.

O PDE tem a sua validade situada entre a existéncia
de um Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) e o
surgimento do novo plano (2011-2020). Na esteira de
programas politicos, a expansdo do ensino publico brasileiro
chega ao fim da primeira década do século XXI com
conquistas significativas, como a consolidagdio da
universalizagdo do ensino fundamental e a educagdo
obrigatdria a iniciar na educagdo infantil até o ensino médio;
oferta de educagdo especial a populagdo em idade escolar
com necessidades especiais, reducdo da taxa de
analfabetismo, criacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica ofertando ensino médio,
crescimento dos sistemas municipais de educagdo por meio
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dos pactos de cooperacdo entre os diferentes niveis de
governo; reconhecimento e atendimento educacional
especializado a indigena, quilombolas e populagdes
ribeirinhas.

Segundo o IDEB, de iniciativa do INEP, houve
aumento quantitativo na apreciagdo do ensino, decorrente
de ingresso, permanéncia e aprendizagem dos alunos da
rede publica, tomando por base a analise da educagao basica
em ambito nacional. Predominantemente, foi possivel
transpor as metas determinadas pelo Ministério. No
entanto, alguns desafios permaneceram. Ainda existe
guantitativo significativo de criangas em idade de educagdo
escolar obrigatéria fora das unidades escolares. O
analfabetismo ainda é uma realidade gritante, sobretudo
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tal quadro fez
com que o pais ocupasse o 8" lugar entre os dez paises que
mais contribuem para o analfabetismo da populagdo
mundial, e ficasse na 382 posicdo entre 44 paises que
participaram do Programme for International Student
Assessment (PISA)™X.

Este quadro desafia as atuais politicas e programas
de educagdo, tais como PDE e o novo Plano Nacional de
Educagdo (2011-2020). Ademais, aponta que ainda existe
muito a fazer em favor de uma educagdo inclusiva, universal
e para todos, como meio democratico para a convivéncia
comunitdria.

Conclusdo

A educagdo, enquanto pratica especificamente
humana é um fenOmeno necessario a socializagdo de
individuos recém-chegados a uma nova organizagdo social.
Esta pratica social, decorrente de uma vertente da cultura,
expressa o conjunto relevante de valores, significados,
formas de agir, e a relagdo mediada do homem com o espaco
sécio natural.

Do recorte deste processo de endoculturagdo,
encontra-se a agdo educativa regular, sistemadtica,
intencional, e que socialmente institucionaliza o
conhecimento, tornando-se legitima para determinar o que
€ necessario a aprendizagem, o tempo de sua ocorréncia e
guais sujeitos sociais serdo os seus destinatarios. A partir de
entdo o saber torna-se oficial, é defendido pelo Estado e
legitima a distingdo social daqueles que possuem acesso a
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educacdao oficial. A educacdo torna-se um elemento
distintivo de classe, e privilégio de alguns que conseguem se
manter no seletivo processo educativo.

Assim, prosseguiu o movimento do fenGmeno
educacional, contraditério e dualistico, e quando
formalmente assim reconhecido no discurso publico-estatal,
continha a legitimidade da naturalizagdo das distingGes
sociais. Entre estes passos e descompassos, a historia do
pensamento pedagdgico apresenta a preocupa¢do humana
com o fim educativo publico — a formagdo humana integral.

As atuais fundamentagdes juridicas posicionam a
educagdo enquanto direito subjetivo do cidaddo e a
obrigacdo do Estado na oferta qualitativa da Educac¢do Basica
a todos que a este ensino ndo tiveram acesso na idade
escolar obrigatdria. Destina-se, portanto, ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho. Paralelamente a
esta obrigacdo positiva do Estado, compartilhada
solidariamente com a familia e a sociedade civil,
desenvolvem-se as politicas publicas que implementam este
ensino.

Na arena do espago publico transitam de diferentes
formas interesses distintos em busca de predominancia na
relagdo de poder, a fim de ver hegemonica a concepgao de
educacdo integral advogada, seguida de seus fins sociais e
suas formas de instituicdo, e a definicdo do ambito de
atuacdo do Estado, da sociedade civil, das familias e dos
individuos no processo de ensino, de modo que essas
concepgles sejam expressas em politicas e planos de
educacgao a ser promulgado e tutelado pelo Poder publico.

Paulatinamente, por meio do discurso e influéncia
dos “reformadores educacionais da educa¢do”, a
administracdo publica tem instituido nos sistemas
educacionais um espaco dubio de responsabilizacdo do
Estado no que se refere a efetiva educacdo das classes
populares, além da crescente presenca da meritocracia, que
desconsidera a diversidade das realidades sociais e
econdmicas que perpassam a educagao publica em ambito
nacional, refletindo na territorialidade regional e local.

Ao final do estudo concluiu-se que ndo basta fazer
constar na Constituicdo e legislagdo infraconstitucional, o
direito a educacdo; é preciso que sejam implementadas
politicas publicas com vistas a assegurar este direito.
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